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Tra i tratti pin caratteristici della citta che chiamiamo
“contemporanea’ c¢’é quello della sua
irrappresentabilita. La difficolta, ciog, a contenerla in
un’unica narrazione in grado di restituirne I’intera
complessita. La scomparsa della Grande Fabbrica
fordista — il cardine della cittd moderna — ha prodotto
un nuovo e inedito paesaggio urbano caratterizzato
dai miti del consumo, mercato, tecnologia, flessibilita.
In questo nuovo multiverso urbano le nuove
generazioni hanno interiorizzato la convinzione che la
disciplina urbanistica non possa piu farsi carico o
prendersi cura di un ambiente in grado di
fronteggiare le sfide poste dalla nostra epoca. La loro
attenzione si volge direttamente verso la scoperta di
un mondo nuovo per il quale non esistono ancora né
nomi né mappe.

Il libro testimonia, tramite una serie di ricerche sul
campo svolte da giovani studiosi, di questi tentativi di
resistenza al conformismo disciplinare che vorrebbe
le nostre citta ridotte a vetrine commerciali, parchi
giochi, giganteschi centri commerciali per individui
sempre piu decontestualizzati. Tentativi ancora
incerti, talora ingenui ma rilevanti nel loro significato
simbolico di rifondazione disciplinare.
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mentazione di pratiche di governo territoriale (Scandurra, Bottaro, Cellama-
re, a cura di, 2001; Attili, Decandia, Scandurra, a cura di. 2006; Scandurra,
Attili, Braschi, Cellamare, Cerqua, Ferretti, Sotgia, Uttaro, 20009; Mattogno,
Villani, 2009; Laboratorio CittaPubblica, a cura di, 2010). Pur nella diversita
delle prospettive di studio che caratterizzano i suoi componenti, il gruppo
di ricerca condivide i principi ispiratori della Scuola Territorialista (http://
www.societadeiterritorialisti.it/). In base a questi principi: il territorio & inte-
80 come esito di processi coevolutivi di lunga durata fra insediamento umano
e ambiente; il territorio pud essere letto come un sistema vivente ad alta
complessita, dotato di corpo e anima, nel quale le relazioni tra soggetti sono
mediate dalle relazioni che essi intrattengono con un ambiente materiale; il
territorio vienc analizzato nella sua dimensione locale ¢ cioé nella sua pecu-
liarita, identita e unicita; lo sviluppo del territorio ¢ misurato dalla crescita
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degli attuali modelli di sviluppo.

Oggi la citta sembra infatti non esercitare pit quel ruolo per cui & nata
millenni fa: un luogo in cui gli uomini potessero raccogliersi per soddisfare
le proprie necessita, creando assistenza reciproca, servizi comuni (Campos
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Gli spazi peri-urbani del quartiere San Basilio
a Roma: una lettura della relazione urbano-rurale

di Liana Ricci

Sebbene sia diffusa in ambito disciplinare la necessita di un superamentc
di approcci dicotomici e calegorizzazioni preconcette della citta, le letture
della citta contemporanea ¢ le connesse pratiche di pianificazione sembranc
incapaci di cogliere e interpretare la complessita, I’ibridazione e la dinami-
cita dei processi e degli spazi urbani contemporanci. Un esempio ¢ I'utilizzc
delle categorizzazioni spaziali semplificate del centro ¢ della periferia (sia
a livello locale che globale), spesso legata alla simile tendenza a tracciare
una distinzione netta tra “urbanizzazione periferica” (citta del terzo mondo ¢
periferie urbane) e “urbanizzazione centrale” (citta del primo mondo e centre
urbano) (Murray, Mayers, 2006, p. 9). Queste categorizzazioni negano una
lettura “sfumata™ del processo di urbanizzazione, ignorando specificita stori-
che, complessita sociali ¢ differenze tra citta diverse ¢ all’interno della stessa
citta, rischiando inoltre di offuscare forme di potere diffuse ¢ assicme a cssi
le cause strutturali di conflitti centro-periferia.

In questo quadro le pratiche agricole del quartiere di San Basilio nelle
zone nord-est di Roma vengono utilizzate come caso emblematico di questa
dicotomia in cui di volta in volta interventi di pianificazione e riqualificazio-
ne sisono susseguiti senza tenere conto delle specificita sociali e ambientali.

Prima di passarc ad analizzare il quarticre San Basilio ¢ nello specifico le
sue dinamiche evolutive e i caratteri delle sue aree verdi agricole affrontiamo
due brevi riflessioni che mettono in evidenza come diverse concettualizza-
zioni del rapporto tra cittd ¢ campagna ¢ urbano-rurale, nel dibattito sullo
sviluppo economico ¢ sul governo del territorio, abbiamo portato € modelli
interpretativi e di azione nelle “periferie” romane e non.



Dicotomia urbano-rurale e urban bias

Letture differenti della citta e del rapporto centro-periferia, :%m:ol.é_.m_c,
citta-campagna sono state ispirate da visioni politiche diverse e in particolare
dal rapporto tra cittd e sviluppo economico'. N . ,

Nel dopoguerra le cittd furono viste dat teoricl am__m._doamﬁ_wxmﬂo:o
come conseguenza naturale della crescita economica, degli investimenti H.E_-
le infrastrutture urbane ¢ nelle industric. Il modello di sviluppo economico,
basato su due settori, nel quale il lavoro a bassa produttivita nel :.:ma_w.“ozm-
le” (rurale) settore agricolo ¢ trasferito al “moderno” (urbano) scttore 5@:-
striale in un’economia di crescita giustifica la migrazione ES_?:&.@:P in-
coraggiata dalla carenza di manodopera nella aree urbane delle moo:c.:.__n‘_ui
avanzate (Lewis, 1954)2. Ulteriori elaborazioni del modello m__ Lewis giun-
sero a sostenere che I’espansione del settore moderno era guidata da settori
cconomici chiave che necessariamente implicano la oc:n@_:_.mxmo:,m mﬁm.w_m_a
¢ la non equitd, portando a uno sviluppo irregolarc ¢ alla _uo_m_._wkm.w_onc.
Per alcuni tale squilibri avrebbero potuto eventualmente esscre w:n.ﬂm: dalla
distribuzione dei benefici nelle arce circostanti 1’area urbana HEHamn¢Em=1

1958, in Beall, Fox, 2009, pp. 21-24) mentre per altri le m:ﬂanoﬁ._mw_o_: ele
diseguaglianze spaziali, una volta stabilite, sarebbero state difficili da supe-
rare (Myrdal, 1957, in Beall, Fox, 2009, pp. 21-24). -

[ teorici della pianificazione regionale € 1 professionisti di quel tempo
pensavano che le disparita spaziali potessero essere mitigate m:qm.q.m_,mo in-
terventi mirati. Furono teorizzate politiche per incoraggiare la crescita m_o:_m
citta media nelle regioni periferiche ¢ per la Smsxmm&c:a.m_ ﬁo__.n__ crescita
urbana (Fricdmann, Alonso, 1975), ritenendo che 1 centri urbani potessero
essere usati per guidare lo sviluppo regionale. -

Dalla fine degli anni Sessanta la visione negativa della citta m_::o_:.m_“w
dalle teorie dell’urban bias (Lipton, 1977), mette in evidenza come _,o citta
fossero piuttosto un ostacolo per lo sviluppo, agendo come parassiti delle
aree rurali. Le tesi dell’urban bias ¢ i suoi sviluppi, pur mettendo in evidenza

| Le citta sono state di volta in volta viste come prodotto del 837_:528_ economico,
motori della modernizzazione ¢ ostacoli allo sviluppo, visioni caoim_n.ﬁ_m_ a&m::mo sullo
sviluppo ha articolatosi prevalentemente attorno al :Eﬁaaz_.c an__x.a_mm_czw .c,m mmw_ncr.cé
e industria e alla distribuzione degli investimenti tra i diversi settori. _r ac_;_c_:_“ di ms_:ﬁ_,
po hanno avuto ed hanno di solito come obiettivo u:ﬂnmﬁu_m la crescita economica G,mno,:.
1998b, pp. 149-150). Si sono tuttavia sviluppate diverse teorie e 3955&.: per la decrescita
(per es.: transition (owns), fin dagli anni Settanta dal Club di Roma (Illich, 1994; Latouche,
2005; Bateson, 1976; Bologna, 2004; Brown, 1980). . , N .

> Nelle aree urbane I’espansione del scttore moderno aveva c_momzw a._ tenere bassi 1 salari
per mantenere alti i profitti nccessari per I"ulteriore espansione capitalistica.

dinamichc economiche ¢ di potere tra mondo urbano e rurale, continuavano
pero ad avere un approccio dicotomico distinguendo tra urbano e rurale (per
es.: una sola classe sociale urbana e una sola rurale) (Jones, Corbridge, 2010,
p. 16), contrapponendo due sistemi cconomici e di potere, senza perd affron-
tare le sfumature ¢ le ibridazione di tali sistemi.

La questione della campagna urbana e nel “governo del territorio”
p g

Citta ¢ campagna hanno a lungo rappresentato, ¢ forse ancora rappresen-
tano, due entita chiaramente distinte, sc non contrapposte, da analizzare e
gestire con strumenti e paradigmi diversi e non necessariamente relazionabili
tra loro. Quando tale interpretazione ha iniziato a incrinarsi, i nuovi pro-
grammi di ricerca, assumendo il binomio citta-campagna come inscindibile
oggetto di indagine, hanno sacrificato i risvolti pili propriamente fenomeno-
logici in favore di letturc a matrice funzionalista (Palazzo, 2006).

A fronte della riduttivita di tali chiavi interpretative, in cui il predominio
degli interessi della citta si alterna alla difesa della campagna’, le quali sem-
brano voler costruire competenze esclusive, evitando reciproche “contami-
nazioni” tra livelli e scale d’intervento, si sono affermate metodologie anali-
tiche, dietro lo stimolo del concetto interdisciplinare di sviluppo sostenibile,
¢ delle chiavi di lettura del rapporto spazio-funzionale tra “citta ¢ campagna”
legate alle varie concettualizzazioni di paesaggio che per la sua natura tran-
scalare e transdisciplinare, viene evocato sia come sfondo che come figura
attiva nei processi di trasformazione.

Nel contesto italiano le discipline della pianificazione e progettazione del
pacsaggio hanno in genere auspicalo ¢ predisposto meccanismi di tutela o
di ripristino dello spazio rurale che tendevano a idealizzare i “valori” storici
con meccanismi di tutela o di ripristino penalizzando gli ordinamenti coltu-
rali, cio in conseguenza del fatto che la tutela ambientale ¢ stata fino ad anni
recenti riferita solo ad aspetti “estetici” del paesaggio®.

La dicotomia cittid-campagna influenza profondamente la messa a punto di dispositivi anali-
tici portando, da uma parte si ha il predominio degli interessi della citt, il “punto di vista della cit-
ta”, che impone letture omologanti dello spazio rurale, visto come residuo o come area di riserva;
spazio che gioca un ruolo passivo nella determinazione dei modi del proprio sviluppo, oggetto di
trasformazioni indotte da esigenze estranee alla sua realtd economica ¢ sociale, e le cui strutture in-
sediative ¢ produttive non sono quasi mai in grado di influenzame le caratteristiche organizzative
e funzionali. Dallaltra parte ¢’¢ il “punto di vista della campagna™ in cui si tende a interpretazioni
della “struttura profonda del territorio™ piti problematiche ¢ meno deterministiche che in passato.

¥ Lavvio di una pianificazione pacsistica di dimensione territoriale, in Ttalia pud essere
ricondotto all’uscita della legge n. 431 dell’8 agosto 1985, Disposizioni wrgenti per la tutela
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Il paradigma dello sviluppo sostenibile attraverso la sua “integrazione
dei principi ecologici nell’organizzazione spaziale” in modo operativo; con-
cependo citta e campagna come ecosistema, ha guidato sia le versioni pii
legate all’ambientalismo scientifico, derivanti dalla landscape ecology, sia la
prospettiva pil discorsiva e comunicativa sperimentata in Italia nelle inizia-
tive di governance innescate con i processi di Agenda XXI locale. Secondo
questo approccio le ecologie non sono predeterminate ma si costruiscono at-
traverso progetti cooperativi in cui differenti attori sul territorio, affrontando
problematiche comuni, ricostruiscono nuovi assetti territoriali ¢ favoriscono
la formazione di nuove figure istituzionali che si occupino di questi aspet-
ti. In cio si nota la consonanza con i processi di costruzione degli obiettivi
di qualita pacsaggista introdotti dalla Convenzione Europea del Paesaggio,
cioé nel passaggio da una concezionc di “governo del territorio” strettamente
connessa alla definizione ex-ante delle sue regole di assetto a forme di rego-
lazione sempre pill incentrate su “razionalita di funzionamento™.

La ricerca di un equilibrio tra spazio naturale ¢ antropico tra condizioni
socio-culturali ¢ dimensione produttiva, si configura anche come una ricerca
di rapporti meno autoritativi tra pubblico ¢ privato, la cui chiave non ¢ la

conformita ma la compatibilita.

San Basilio: trasformazioni urbane pratiche agricole

1l nucleo originario di San Basilio prende forma nei primi decenni del
1900 attorno ad alcuni casali agricoli ¢ si consolida con la costruzione dell’o-
monima borgata tra il 1928 e il 1930 ¢ dei primi edifici del complesso peni-
tenziario di Rebibbia, momento in cui si compie la trasformazione della zona
da agricola a industriale. Tuttavia San Basilio, al contrario di altre borgate®

delle zone di particolare interesse ambientale. Una formalizzazione incisiva di questi temi
avvicne con la Convenzione Furopea del Paesaggio nel 2000 e i suceessivi contributi per
PPavvio di “procedure di partecipazionce del pubblice, delle autoritd locali e regionali ¢ degli
altri soggetti coinvolti nella definizione e nella realizzazione delle politiche paesaggistiche
con misure specifiche per la sensibilizzazione la formazione cd educazione rispetto al valore
del paesaggio™; I'integrazione del paesaggio “nelle politiche di pianificazione del territorio,
urbanistiche e in quelle a carattere culturale, ambientale. agricolo sociale ed economico™.

5 Va sottolineato come il termine borgata, usato ufficialmente per la prima volta nel 1924,
assunse una connotazione negativa. Essa rappresenta “un pezzo di citta che non ha la com-
pletezza ¢ 1'organizzazione per chiamarsi “quartierc”. oppure un agglomerato rurale chiuso
da un sistema economico feudalistico in una dimensione che ne vieta lo sviluppo a organismo
completo. Borgata ¢ una sottospecie di borgo: un pezzo di citta in mezzo alla campagna, che
non & realmente né I'una né I’altra cosa” (Insolera, 2001).

wmmom.mﬁ Aa..m stata definita semi-rurale, poiché fatta di casc basse con accanto
ampi spazi coltivabili. Negli ultimi decenni San Basilio ha assunto una con-
formazione nella quale ai pit densi tessuti di origine spontanea, realizzati nel
corso aom.: anni, si sono affiancati estesi quartieri di cdilizia residenziale pub-
E,_nm e privata di epoche diverse (il quartiere di edilizia popolare degli anni
O.Ea:.m:_,.m_ che ha occupato gli spazi della borgata storica, un insediamento
di schicre UNNRA-CASAS, un PEEP e dellc lottizzazioni convenzionate).

Fig. | - Foto aerea del quartiere San Basifio

Zoﬁcmﬁsﬁ 1 numerosi interventi di urbanizzazione ampi spazi verdi tra lc
aree oa_mmmﬁv in parte inclusi nel Parco Regionale Urbano di Aguzzano apro-
no a _uomm.&m: operazioni di riconnessione ecologica. La realizzazione degli
interventi previsti dal Piano del 1962 si ¢ fermata ai soli cdifici di edilizia
residenziale pubblica del Piano di Zona 2V San Basilio, lasciando non om:-
ficate ._n aree destinate a infrastrutture ¢ scrvizi ¢ portando all’attuale assetto
urbanistico. Con la successiva Farianie delle Ceriezze invece (Delibera CC
n. @N\Sv m..m: Basilio diventa parte della citia da completare e trasformare
¢ chiara qui la dicotomia citta-campagna: si cra deciso che lc arce verdi :9“
?_mmma.o zone agricole (zone H), ma destinate a divenire urbane cio¢ parchi
ncvv__s ¢ impianti sportivi. La variante prevedeva inoltre una nuova nor-
mativa per le aree agricole che negava la continuita tra gli spazi agricoli
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all’interno e all’esterno del Grande Raccordo Anulare ¢ assegnava valori e
funzioni diversi (urbani e rurali) ad aree con caratteristiche naturalistico-fun-
zionali simili e appartenenti a un sistema di componenti ambientali connesse
e interdipendenti®.

Nel corso degli anni una serie di politiche ambientali hanno avuto come
obicttivo la riqualificazione dell’arca di San Basilio, ma poca attenzionc €
stata data alla ruolo che le aree verdi agricole hanno e avrebbero potuto avere

nello sviluppo del quartiere.

Leggere le aree verdi agricole

Con i primi interventi dell’edilizia residenziale pubblica gli aspetti ru-
rali andarono via via perdendo rilievo’, anche se nei primi insediamenti era
prevista la realizzazione di orti, che avessero funzione di integrazionc del
reddito, nelle corti degli edifici. Negli edifici ricostruiti a seguito delle de-
molizioni ¢ nel Piano di Zona del 1981 non viene previsto alcuno spazio
destinato al verde agricolo, e la costruzione della citta ¢ disgiunta dai terreni
agricoli che le stanno attorno. Tuttavia, vengono lasciate ampie arec libere
di standard per la realizzazione di verde pubblico attrezzato. Ancora oggi
gli standard non sono stati realizzati e tali aree continuano a ospitare attivita
agricole e di pascolo, pur essendo spesso considerate come abbandonate ¢
degradate (fig. 2).

Le pratiche agricole attuali non regolamentate riguardano, inoltre piccoli
lotti, per coltivazione di orti ¢ limitatamente all’allevamento degli animali,
I’edificazione di manufatti edilizi di varie dimensioni con diversi materiali.
Gli orti si trovano prevalentemente nella valle che si estende tra il Piano di
Zona ¢ il GRA (fig. 3), tale localizzazione fa si che la positiva funzione sia
sociale che ambientale degli orti possa essere compromessa dall’esposizione
delle coltivazioni all’inquinamento da traffico veicolare.

¢ Sistema rappresentato dal parco della Marcigliana, il Parco di Aguzzano, il parco Valle
dell’ Aniene, ¢ le aree agricole limitrofe agli edifici del PAZ 2V San Basilio

7 Sin dall’alto medioevo, e con buona probabilita dall’eta repubblicana, ci sono testimo-
nianze delle attivitd agricole che si svolgevano nell’area dell’attuale San Basilio. Con il pas-
saggio dai villaggi fortificati ai casali ¢ alla parcellizzazione del territorio in latifondi, "arca
faceva parte dell” Agro Romano fino allinizio del Novecento, quando il suo ruolo prettamente
agricolo venne interrotto definitivamente con edificazione della borgata come deseritto sopra.

Fat

Fig. 2 — Prato pascolo nell'area di standard non realizzati del Piano di Zona 2V
San Basilio

Fonte: Google Earth 2007

Fig. 3 — Immagine satellitare dell area occupata dagli orti



Fig. 4 — Manufatti e orti

Fig. 5 — Aree coltivate tra San Basilio e Torraccia
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Inoltre, nell’area coltivata ¢ presente una sorgente che a sua volta potreb-
be essere esposta all’inquinamento da prodotti usati per I'agricoltura (per
es.: fertilizzanti). L’area, di difficile accesso ospita piccoli manufatti edilizi
costruiti con materiali di risulta e in alcuni casi pericolosi (per es.: ondulati
di cemento amianto) (figg. 4 ¢ 5).

La localizzazione degli orti ¢ in parte determinata da un’espansione edi-
lizia che segue una logica prevalentemente urbana in cui sono gli interessi
della speculazione edilizia a prevalere, guidati dal predominio della rendita
fondiaria e dalla progressiva rimozione dell’attivita agricola. Il processo di
“erosione” avviene su un duplice fronte legale e illegale fatto di previsioni di
piano a favore di un’espansione edilizia che inizialmente serviva ad adegua-
re Roma (ancora troppo contadina) al suo ruolo di capitale e poi risponde alle
esigenze del mercato immobiliare; oppure fatto di realizzazioni abusive det-
tate prima dalla necessita e poi dal desiderio di una propria residenza ideale.

In questo contesto ["unico ruolo che viene assegnato alle aree agricole
interclusc o ai margini della citta consolidata ¢ quello di terreno libero sito
di una potenziale nuova edificazione. Tuttavia non sono mancati tentativi di
preservare le risorse storiche e naturalistiche; anche se nella maggior parte
dei casi le speranze furono disattese in fase di attuazione degli strumenti
urbanistici se non prima.

[l piano regolatore generale del 2003, in concomitanza con una maggiore
sensibilizzazione per gli aspetti ambientali, da un peso notevole al Sistema
Ambientale ¢ Agricolo, e alle arce a prevalente carattere naturalistico, siano
esse agricole, storico-archeologiche o miste, il contributo progettuale appare
perd poco dettagliato specie in questo settore.

Rifiessioni conclusive

Queste questioni portano ad alcune riflessioni conclusive sulle relazioni
tra modalita di produzione dello spazio, gestione ambientale “informale”
¢ strategic istituzionali di pianificazione dello sviluppo urbano. 1l caso di
San Basilio ¢ esemplificativo di come le citta siano caratterizzate da spazi
¢ pratiche che rappresentano una sfida per il pensiero urbano contempora-
neo, o meglio un’occasione per ripensare e rieclaborare le nostre conoscenze
sulle citta e sul suo modello di sviluppo. Con cio non si vuole esaltare il
dominio della “prassi” in opposizione “I’amministrazione pubblica™ (Scan-
durra, 2012) come ambito privilegiato della pianificazione, ma il suo ruolo
politico.
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Questo per due ragioni principali una relativa alle strette interconnessio-
ni, ¢ a volte interdipendenze, che ci sono tra pratiche ¢ azioni istituzionale,
un’altra relativa al fatto che nelle pratiche “quotidiane” o dell’“everyday life”
(Robinson, 2006; de Certcau, 1984) si possono rintracciare gli elementi non
solo di una progettualita alternativa al modello dominante di sviluppo urbano,
ma anche gli elementi per lo scardinamento in modo incrementale ¢ radicale
dei processi di decisione politica. .

La prima ragione si lega al fatio che non ¢ possibile scindere la n__do:-
sione istituzionale da quella delle pratiche considerandole come espressione
diretta della volonta e delle esigenze delle persone.

La seconda, connessa alla prima, si lega alla natura complessa delle
relazioni di potere e al fatto che un’analisi delle pratiche che guardi alla
quotidianita ¢ alla complessita di relazioni (sociali, cconomiche e ambientali)
che la caratterizzano, dovrebbe permette anche di leggere le relazioni di
potere come diffuse ¢ non come mera contrapposizione tra istituzionale e
informale, o pubblico ¢ privato. Ed ¢ proprio in questo sistema di relazioni
diffuse che possono rintracciare i germi del cambiamento.

Queste riflessioni derivano dalla volonta di evitare, il rischio (in parte
riconducibile al limite di analisi strutturaliste) di adagiarsi sulla capacita di
agire anche in assenza di mezzi, infrastrutture, € organizzazionc “formale”,
e di essere miopi rispetto ad alcune criticitd ambientali e di giustizia sociale
che tali pratiche possono riprodurre.

La sfida principale per la pianificazione ¢ per le politiche urbane scm-
bra, quindi, quclla di uscire dal dualismo tra la costruzione di un Boam:o
di sviluppo locale (istituzionale) basato su riferimenti storici, ¢ clementi di
contesto di cui fanno parte anche le pratiche (come uno dei tanti aspetti), ¢
I’esaltazione della creativita ¢ dell’autorganizzazione, specie dclle “perife-
rie”, come unico germe di progettualita.

Cio significa vedere, nel primo caso, pratiche informali, spazi ibridi, E,a
temporanci ecc., essere inglobate da processi normativi ¢ prescrittivi di rigi-
da regolamentazione degli usi ¢ delle negoziazion, potendo valorizzare ma
anche limitare e snaturare tali pratiche, o gencrando i fenomeni di esclusione
(per es. limitando la diversificazione o moltiplicazione delle attivita di so-
stentamento e delle modalita di accesso alle risorse).

Nel secondo caso vedere modalita di organizzazione “autonome” di gestione
ambicntale ¢ non solo (per es.: pratiche agricole) come un efficace sistema
collettivo di produzione dello spazio, per cui I'informalita diventa una modalita
per esprime la propria soggettivita, un modo cfficace di agire nelle citta anche con
poche risorse; nell’incomunicabilita con la dimensione politica e istituzionale.
D’altra parte quest’esaltazione delle pratiche pu¢ nascondere I'insidia dell”auto-
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sfruttamento € dell’oppressione, di pratiche che diventano pratiche di necessita,
oppure sollevare le istituzione dalle loro responsabilita politiche.

I fenomeni di ibridazione ¢ di autorganizzazione, ci induce a riflettere su
come la pianificazione possa essere basata su operazioni di potere e di control-
lo%; a interrogarsi su come affrontare situazioni di conflitto non necessariamen-
te con processi rigidamente strutturati e attraverso strumenti tecnico-burocrati-
ci ¢ “legalizzazione”, ma ridefinendo le sfide legate a diritti ¢ attribuzioni, alla
capacita di agire e di essere parte dei processi deeisionali (Roy, 2005, p. 150).

[ conflitti sugli usi agricoli in ambito urbano, ma anche dei gruppi di persone
che attuano modalita alternative di accesso alla terra e uso del risorse, presenti a
San Basilio come in gran parte delle aree della “periferia romana”, alimentano
la tensione tra usi del suolo e delle risorse, formali e informali, come spunto
per una riconfigurazione dei regimi di proprieta del suolo, delle modalita di uso
dello spazio e della terra, quindi di accesso alle risorse e ai servizi.

La riflessione su San Basilio pud portare a riconsiderare, da una prospettiva
positiva, la funzionalita ccologica di tali arec (legata alla discontinuita dell’im-
permeabilizzazione di suoli, che ha effetti positivi sui cicli naturali ed evita le
distorsioni climatiche proprie della citta, ¢ alla bassa densita inscdiativa, che
riduce la concentrazione delle emissioni), ma anche la rete di relazioni sociali
¢ spaziali che si costruiscono su tali spazi e il valore che hanno, in contesto
apparentemente poco dipendente dai legami e interdipendenze urbano-rurali.

Le attuali condizioni economiche e ambientali impongono un ripensare
mento della relazione tra urbanizzazione ¢ crescita economica, spesso uti-
lizzata per giustificarc ’cspulsionc di attivita ibride o rurali dalla citta, ¢ la
scelta di citta compatte o policentriche, quali modelli di sviluppo. Questa
relazione pud non essere scontata, ¢ difficile dimostrare che le citta generino
crescita economica e capacita di rispondere positivamente alle trasformazio-
ni ambientali (Polese, 2005); entrambi dipendono, infatti, da molti fattori ¢
da dinamiche complesse tra le quali possiamo inserire la capacita di agire
delle persone, le reti sociali, ¢ non solo beni, infrastrutture tecnologiche o
risorse finanziarie. Le citta sono quindi importanti non perché sono ['unico
motore della crescita economica, ma perché un gran numero di persone vive
nelle aree urbane e qui hanno luogo le loro attivita economiche. Se le relazio-
ni (di causalitd) tra crescita cconomica, diminuzione della vulnerabilita (per
es.: agli stress ambientali ed cconomici) ¢ sviluppo urbano, non ¢ assumibile
came data a priori, anche i processi spesso auspicati di transizione delle aree

* Che hanno un impatto sulla di vita delle persone, sul diritto di accesso alle risorse, come
concezione normativa della citta, o in alternativa possa fare riferimento ad altri sisteni di
riconoscimento dei diritti che meglio potrebbero essere espressione di esigenze ¢ progetti di
vita degli abitanti.
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peri-urbane verso uno stato urbano “infrastrutturato™ ¢ “normato”, richiedo-
no una riconsiderazione, un’esplorazione di altre strade possibili che forse le
persone che vivono in tali aree gia percorrono.
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Gli orti urbani come occasione di sviluppo
di qualita ambientale e sociale. Il caso di Roma

di Giovanni Atrili

La gestione condivisa di piccole aree orticole all’interno delle citta & un
fenomeno in grande espansione in molti Paesi del mondo. Si tratta di un
fenomeno legato al riutilizzo di aree marginali e interstiziali: aree abbando-
nate e/o dismesse che vengono riprogettate (dalle istituzioni o da gruppi di
cittadini) in senso ecologico. In questa cornice gli orti urbani rappresentano
un possibile recupero di naturalita all’interno di contesti urbani fortemente
congestionati: piccoli polmoni verdi capaci di disegnare nuovi corridoi eco-
logici all’interno di metropoli industrializzate.

Leggere il fenomeno degli orti urbani significa dunque intercettare pra-
tiche ambientali sostenibili (autoconsumo, filicra corta, “Km zero”, com-
postaggio, riciclaggio, uso di fonti rinnovabili) che, se valorizzate ¢ oppor-
tunamente sostenute, sono potenzialmente in grado di costruire un diverso
modello di sviluppo urbano. E non solo da un punto di vista ambientale.
Gli orti urbani sono infatti dispositivi di socialita: spazi pubblici capaci di
stimolare solidarieta e sicurezza sociale attraverso forme “comunitarie” di
presidio del territorio e attraverso la condivisione di attivita legate alla col-
tivazione degli orti.

Sullo sfondo alcunc domande: possono questi luoghi, costituire oggi
un potenziale di sviluppo di qualita della vita (ambientale e sociale) in un
ambiente fortemente urbanizzato? E possibile che pratiche di occupazione
illegale si trasformino in opere di salvaguardia, gestione e sviluppo del pa-
esaggio urbano? Come possono dialogare tra loro differenti pratiche di tra-
sformazione territoriale e in quali modi possono interagire con le istituzioni
per la costruzione/valorizzazione di beni comuni?
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